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COMPRA Y VENTA DE ALGODÓN POR LA 
RESERVA NACIONAL CHINA 
Corresponde a la Revista de la Situación Mundial (volumen 63, Numero 2-
Noviembre-Diciembre 2009) del CCIA publicada con fecha 14-10-09.

China es el mayor productor, consumidor e importador del mundo. En 2008/09, China representó el 34% de la producción, el 39% del consumo industrial y el 23% de las importaciones mundiales de algodón. Habida cuenta de esas cifras, el mercado chino, en particular las importaciones chinas, son de gran importancia para la industria algodonera de todo el mundo.

El nivel de injerencia gubernamental en el mercado algodonero chino se ha reducido desde el inicio de las reformas de finales del decenio de 1990, pero el gobierno chino continua interviniendo en el mercado algodonero interno de diversos modos: subsidios para la semilla de siembra, préstamos a los comerciantes para la compra de algodón, adquisiciones oficiales para la reserva nacional, y cuotas de importación, entre otros.
Más precisamente, el gobierno chino se sirve de dos métodos para impedir las fluctuaciones bruscas de los precios internos del algodón: 1) compras o ventas de algodón para la reserva nacional, y 2) cuotas de importación. Ese tipo de intervención por el gobierno chino responde a los objetivos específicos de apoyar los precios que reciben los productores por su algodón, y de proteger a la industria hilandera contra los aumentos repentinos de los precios del algodón. La calidad y la cantidad de la información publicadas sobre este tema ha aumentado grandemente en años recientes.
El presente artículo describe las estrategias adoptadas por el gobierno chino respecto de la importación y la formación de reservas de algodón, desde los años del decenio de 1990, y formula algunas hipótesis respecto de sus acciones futuras.

El decenio de 1990: Acumulación de algodón importado en la reserva nacional

Durante los años 90, China acumuló grandes reservas de algodón, quizás para garantizar un suministro seguro para su creciente industria textil. La Secretaría estima que hacia finales de la temporada de 1998/99, las existencias totales de algodón en China alcanzaron su punto máximo de 5,8 millones de toneladas, lo que representaría el 50% de las existencias mundiales y el equivalente del consumo industrial chino estimado de un año completo. El crecimiento de las existencias chinas no se debió a que la producción fuera mayor que el consumo, sino a que China importaba más algodón del que necesitaba. Entre 1990/91 y 1998/99, China importó un total de 3,9 millones de toneladas de algodón. Durante el mismo período, la producción algodonera acumulada sobrepasó el consumo acumulado en cerca de 1,8 millones de toneladas.

Por eso fue posible que el gobierno chino acumulara entre 4 y 5 millones de toneladas en su reserva nacional durante el decenio de 1990.
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De 1999/00 a 2003/04: Grandes ventas de algodón de la reserva nacional
Hacia finales de los años 90, el gobierno chino cesó de acumular algodón en su reserva nacional. En 2000, comenzó a subastar algodón de sus reservas con regularidad. De ese modo, entre 1999/00 y 2003/04 se subastaron unos 2,8 millones de toneladas de algodón. Además, durante el mismo período el gobierno realizó compras ocasionales para la reserva nacional, a menudo de la Región Autónoma de Xinjiang.
Entre 1999/00 y 2002/03, el consumo total industrial fue superior a la producción total en unos 3,5 millones de toneladas. Sin embargo, las importaciones totales durante esas cuatro temporadas fueron de solo 860.000 toneladas; la diferencia la suministró la reserva nacional.

2004/05 y 2005/06: Reconstitución de la reserva nacional con algodón importado

El total de las existencias chinas de algodón, incluido el algodón almacenado en la reserva nacional, la existencias en manos de comerciantes y productores en los almacenes de las hilanderas, así como en otros establecimientos alcanzó su nivel más bajo de 2,4 millones de toneladas a finales de la temporada de 2003/04. Esa cantidad era el equivalente de cuatro meses de consumo industrial chino en esa época.
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Coincidentemente en agosto de 2004, el gobierno chino anunció su intención de reconstituir su reserva nacional. Seguidamente, compró unas 140.000 toneladas de algodón procedente de sus productores nacionales durante la segunda mitad de 2004, y unas 10.000 toneladas en 2005 y nada en 2006. Además de esas cantidades relativamente pequeñas de su producción nacional, es probable que el gobierno chino comprara cantidades mucho mayores de algodón importado en 2004/05, y 2005/06. Sin embargo, existe poca información acerca de las cantidades y la periodicidad de esas compras. En 2004/05 y 2005/06, el consumo industrial total acumulado superó la producción total acumulada en unos 4,0 millones de toneladas. Durante el 
mismo período, las importaciones totales ascendieron a 5,6 millones de toneladas. Por lo tanto, es posible que el gobierno chino haya comprado un millón de toneladas de algodón para la reserva nacional durante estas dos temporadas.

2006/07 y 2007/08: Compra y venta de algodón limitadas

En 2006/07 y 2007/08, las compras y ventas gubernamentales de algodón para la reserva nacional fueron relativamente limitadas y más equilibradas que en temporadas anteriores. Durante 2006/07, se compró un volumen algo 

superior a las 300.000 toneladas de algodón de Xinjiang y menos de 150.000 toneladas de algodón se subastaron. En 2007/08, no se vendió ni se compró algodón.

En cada una de esas dos estaciones, las importaciones de algodón de China colmaron cerca del 90% de la brecha estimada entre la producción nacional y el uso industrial. Por ende, las existencias totales de algodón en China cayeron a unos 3,3 millones de toneladas a finales de julio de 2008, equivalente a menos de cuatro meses de uso industrial chino.

2008/09: Principales compras y ventas de algodón

Entre octubre de 2008 y abril de 2009, el gobierno chino compró un total de 2,7 millones de toneladas de algodón de la cosecha de 2008/09 (una gran parte procedente de Xinjiang), como apoyo a los precios locales. Después, el gobierno vendió de nuevo al mercado 1,2 millones de toneladas de diversas temporadas, entre mayo y agosto de 2009 para evitar que aumentaran los precios marcadamente. El gobierno continuó vendiendo grandes cantidades de algodón en los primeros eses de 2008/09. 
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A finales de noviembre de 2009, se había vendido de nuevo al mercado interno un total de 2,2 millones de toneladas de algodón de la reserva nacional. 
En 2008/09, la diferencia estimada entre la producción y el uso industrial fue de cerca de 1,0 millón de toneladas. Las importaciones realizadas por China durante la presente temporada totalizaron 1,5 millones de toneladas, muy por encima de la mencionada diferencia. En consecuencia, las existencias en China aumentaron durante 2008/09 en unas 500.000 toneladas (+13%) hasta llegar a 3,9 millones de toneladas.

Qué se puede esperar en 2009/10 y más adelante

Las intervenciones gubernamentales recientemente han seguido una pauta similar: cuando los precios del algodón caían significativamente, el gobierno compraba algodón y demoraba la emisión de cuotas de importación para apoyar los precios recibidos por los productores; en cambio, cuando los precios 
aumentaban significativamente, el gobierno vendía algodón y / o liberaba nuevas cuotas de importación con la intención de proteger las hilanderías de los aumentos de precios importantes. Siempre y cuando ese método siga dando los resultados esperados, no hay razón para esperar que cambie la estrategia en la presente temporada ni en las venideras.

Según las previsiones, la brecha entre producción y uso industrial sería de 2,5 millones de toneladas en 2009/10. Entre agosto y noviembre de 2009, se vendió un millón de toneladas de algodón de la reserva nacional a las hilanderías chinas. Se espera que el gobierno abra su cuota anual de importación de algodón

 de 894.000 toneladas asociadas con un gravamen del 1% en enero de 2010 (como se había acordado cuando China se adhirió a la Organización Mundial del Comercio en 2001). Sin embargo, es probable que China importe grandes cantidades antes de que finalice la temporada. La proyección actual de la Secretaría en relación con las importaciones chinas en 2009/10 es de 1,8 millones de toneladas. El gobierno probablemente libere al menos una cuota de importación adicional antes de que concluya 2009/10. 
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